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SECRETARIA DE SALUD - DIRECCION DE

1A QUE
DEPENDENCIA QUE PROYECTA ASEGURAMIENTO

FECHA AGOSTO 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON.EL
PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado servir 2 la
comunidad, promover la prosperidad. general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes cansagrados en la Constitucion.

lgualmente, el articulo 49 de la Constitucidn Politica, establece "(...) La atencidn de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso o los servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la salud, Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar fa prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia y control,
Asi mismo, establecer las competenc:as de la Nacidn, las entidades territoriales y los  particulares v
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones en la fey. Los servicios de salud se
organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con participacién de lo comunidad™.

Asimismo, el articulo 209 de la Constitucion- Politica‘de Colombia, indica que la funcidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 1 del acto
legislativo 04 de 2007, sefialé que “Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos y municipios se destinaran a la’ fmancracmn de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de Safud {...)”

El Sistema General de Participaciones (SGP)_ corresponde a los recursos gue la Nacion transfiere, por
mandato de los articulos 356 y 357 Constitucionales (Reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001
y 04 de 2007), a las entidades territoriales para la financiacién de los servicigs a su cargo, en salud,
educacidn, agua potable y saneamiento basico, asi como los definidos en el articulo 43 de laley 715 de
2001.

El Sistema General de Participaciones (SGP) previsto en la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
{Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, esta constituido por los recursos que la
Nacién transfiere a las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios a cargo del Estado.
El SGP estd conformado entre otros, por una participacién con destinacidn especifica para el sector
salud, denominada participacion en salud; Estd a su vez estd integrada por varios componentes asi:
Componente de aseguramiento en salud; componente de salud publica; Componente de subsidios a la
oferta.

Iguaimente, el decreto 780 de 2016, Gnico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social en la
parte 4 del libro 2, sustituido parcialmente por el'articulo 12 del Decreto 268 de 2020, reglamenta los
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criterios, procedimientos, variables de distribucion y asignacién, y el uso de los recursos de la
participacion de salud del Sisterna General de. Participaciones — SGP, en cada uno de los componentes
y subcomponentes.

El Articulo 232 de la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"
adiciond competencias a los departamentos en la prestacién de los servicios de salud, indicando que
deberdn garantizar la contratacién y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la
cofinanciacion de la operacidn de la prestacién de servicios y tecnologias efectuada en zonas alejadas
o de dificil acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros
ubicadas .en esas zonas, gue sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de
servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno nacional, los cuales se
financiaran con recursos del Sistema General de Participaciones, al respecto el mencionado articulo
indica;

“ARTICULO 232. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD. Adicidnese los siguientes numerales ol articulo 43 de la Ley 715 de 2001, asi:

43.2.8. Garontizar la contratacidn y el sequimiento del subsidio a lo oferts, entendido como lo
cofinanciacidn de fa operacidn de la prestacion de servicios y tecnologias efectuada en zonas alejados o de
dificil acceso, a través de instituciones puiblicas o infraestructura publica administrada por terceros
ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios,
de conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno naciongl. Los subsidios a la oferta se
financiardan con recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos propios de lo entidad
territorial.

43.2.10. Realizar la verificacion, control y pago de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC de los ofifiodos al régimen subsidiado de su jurisdiccidn, prestados hasta el 31 de diciembre de 20183,

43.2.11 Ejecutar los recursos que asigne el Gobierno nacional para lo atencién de la poblacidn migrante y
destinar recursos propios, si lo considera pertinente.”

Por su parte, el articulo 233 de la norma en comento establece que la destinacién y distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para la Salud serén el 87% para el componente de
aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado, el 10% para el componente de salud
publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

Igualmente, el Articulo 235 ibidem el cual modifico el Articulo 52 de la Ley 715 de 2001, determind la
“Distribucion de los recursos del componente de Salud Publica y Subsidios a la Oferta”, asi:

“Articulo 52. Distribucion de los recursos del componente de salud publica v de subsidio de
oferta...

()

52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de recursos
para concurrir en lo financiocion de la operacién de la prestacién de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones o infraestructura publicas administrada por terceros, ubicadas en
zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trozadores y no sostenibles
por venta de servicios.

Los recursos para financiar este subcomponente se distribuirdn entre los municipios y distritos
certificados y los departamentos con instituciones de prestacién de servicios de que trata el
inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacién total, porcentaje de
pobreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional.”
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La necesidad de financiar la operacién de las Empresas Sociales del Estado se cubre de acuerdo con lo
previsto en el articulo 233 de la Ley 1955 de 2019, que modifico el Articulo 47 de la Ley 715 de 2001 en
cuanto a los componentes de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud, del subcomponente del subsidio a fa oferta.

El Decreto 268 de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020, establece en su articulo 2.4.2.7 que
las entidades territoriales beneficiarias de Ia asignacidn de estos recursos, celebrardn.un convenio con
las ESE que defina el Ministerio de Salud y Proteccidn Social v deberd tener en cuenta los lineamientos
que para el efecto se expidan. ' ' '

Para los que, tratandose de sedes ubicadas en municipios no certificados; se debe aplicar los criterios
contenidos en la Resolucién 484 de 2024, "Por la cual'se fijan {os lineamientos para-el uso y ejecucion
de los recursos def subcomponente del Subsidio.a o Oferta del Sistema General de Participaciones en
Salud y derogo la Resolucion 857 de 2020”,_como se orienta en el numeral 4.2, del Articulo 4 de esta
Resolucicn para los Dep'q_rtamentos que reciban recursos de municipios.no certificados.

Los Departamentos deben caleular el monto de los recursos por municipio no certificado, aphcando los
siguientes criterios. Para luego realizar la distr.rbucmn entre Jas sedes.de Empresas Sociales del Estado
o de infraestructurg publica a_dmmrstrqda por terceros.

4.2.1 Por poblacran £l 30% del valor asignado, se debe multrphcar poria proporcion de la poplacién-de cada
municipio, o de los dreas nio mumcrpahzadas cuando apligue, en el que se encuentra ubicada la entidad que
hace parte del listade pubhcudo por este Mm:steno

4.2.2 Por rurdlidad: La distribucion del 22% de los recursos asignados, se realizarg teniendo en cuento la
proporcién del indice de ruralidad de cada municipio, 6°6rea no municipalizada cliando aphque, en el que se
encuentra ubicada la entidad que hace parte del listado publicodo por este Ministerio.

4.2.3 Por pobreza: El 38% -de los . recursos asignados se realizardmultiplicando dicho monto por lo
participacion del indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas -NBl-, o el .indicador que lo sustituya,
determinado por el DANE, de cada municipio, 0 drea no municipalizada cuando apligue, en-el que se.encuentra
ubicada la entidad que hace parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.4 Por densidad poblacional: Para distribuir el restante 10% de los recursos asignados, se multiplicard la
proporcion de densrdad resultante de dividir la extensron en kildmetros cuddrados de cada municipio, o de
cada drea no municipalizada cuando aphque entre la poblac:on gue tengan er la vigencia fiscal en la que se
distribuye.

Existen en el Departamento de Cundinamarca Empresas Sociales del Estado (ESE) con algunas de sus
sedes ubicadas en municipios con“monopolio de servicios trazadores no sostenibles por verita de
servicios, para los que el legislativo, mediante la Ley 1955 de 2019 ha determinado recursos del Sistema
General de Participaciones — Subcomponente Subsidioa la Oferta y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social'por medio de la Resolucién 484 de 2024 ha deflmdo los criterios para su distribuciéh por parte
de los Departamentos a Empresas Sociales del Estado con sedes monopolio de servicios trazadores
ubicados en municipios no certificados: Recursos destinados a la financiacion de los gastos de personal
y la adquisicion de bienes y de servicios de la operacion corriente de las Empresas Sociales del Estado
o de la infraestructura publica administrada por terceros destinados a la prestacian de servicios de
salud. : .

Asi se.identifica en la-publicacion del Ministerio de Salud y.Prote'ccién Social en su pagina web:

- https://www. mmsa!ud 2OV cniPmteccnon Soc;al/fmanc:am:ento/Pagmas/Slstema Generak-de-

Participaciones-Prestacipn-de-servicios.aspx:
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Publicacién en la que aparece entre otros la £.5.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1 con los siguientes
municipios sede monopolio de servicios trazadores:

MUNICIPIO/ SEDE
ESE CGDIGO REPS MONOPOLIO
E.5.E. HOSPITAL NUESTRA SERORA DE LAS
MERCEDES DE FUNZA 2528602522 Funza

Para estas sedes se identifica la necesidad de financiar su operacién y garantizar el acceso a los servicios
de salud como lo determina el gobierno departamental dentro del Plan de Desarrallo 2024-2027.
“GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN” se encuentra en la Linea Estratégica: 2-CON-UNIDAD. Apuesta
INTEGRIDAD HUMANA, Programa 1906-ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL DE SERVICIOS DE
SALUD / Proyecto “PRESTACION DE SERVICIOS A POBLACION POBRE Y A MIGRANTES SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE AFILIACION AL SGSSS”, / en una de la (s) actividades) y/o
componente (s) del presupuesto del proyecto de inversién que se encuentra en el presupuesto general
del departamento registrada la Meta de producto: 098 Gestionar el 100% de las solicitudes de atencidn
en salud para poblacién pobre no asegurada y migrante sin afiliacidn al SGSSS, / ACTIVIDAD - Concurrir
en la financiacion con la operacién de la prestacién de servicios en 1a red adscrita del Departamento.
La Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, mediante Radicado N°. GOB-S-CR-2026-
0098306, el cual se incorpora al presente estudio, realizé y presentd para aprobacion ante el Ministerio
de Salud y proteccidn Social la distribucion de los recursos del SGP en el subcomponente de subsidio a
la oferta para la vigencia 2026, para las Empresas Sociales del Estado con sedes monopolio de servicios
trazadores en municipios no certificados del Departamento de Cundinamarca, como se orienta en el
numeral 4.2, def Articulo 4 de lg Resolucion 484 de 2024,

Que mediante Radicado 2026230002406821 con Fecha: 25-06-2026 suscrito por la Dra. Laidy Tatiana
Aguilar Rodriguez. Asesora del Despacho del ministro, encargada de la Direccidn de Atencién Primaria
en Salud del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en respuesta a la propuesta presentada por la
Secretaria de Salud de Cundinamarca para la asignacién de los recursos del SGP — Oferta para la vigencia
2026 y en concordancia con el articulo 4 de la resolucidn 484 de 2024 se concluye:

“Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se considera procedente que el Departamento de
Cundinamarca continte con los trdmites correspondientes para la suscripcion de los convenios o
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a la oferta a las Empresas Sociales del Estado...”
correspondiendo a E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS
MERCEDES DEL.MUNICIPIO DE FUNZA una asignacion total de $829,347,104.00 M/CTE como se detalla
a continuacion por cada una los criterios para los respectivos municipios:

. indice de
MUNICIPIO. Poblacién ruralidad NEBI DENSIDAD ASIGNACION
30% i 38% 10%
22%
Funza 754.133.682 36.958.202 38,255.220 - 829.347.104
TOTAL 754.133.682 36.958.202 38.255.220 - 829.347.104

Por lo anterior se considera que es conveniente y oportuno adelantar entre el Departamento de
Cundinamarca — Secretaria de Salud y la E.5.E. DEL. ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1, la suscripcién de un
convenio que: le permita financiar los gastes de operacién de los servicios de salud, con los recursos
asignados del Sistema General de Participaciones (SGP) en el Subcompenente de subsidio a la oferta
para la vigencia 2026, por la suma de $ 829.347.104 M/CTE
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El Departamento de Cundinamarca ~ Secretaria de Salud, a fin de dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucién Politica y la normas que rigen el Sistema de Salud en Colombia, encuentra como
opcion para garantizar la prestacion de servicios de salud, en sedes que sean monopolio en servicios
trazadores no sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los lineamientos contenidos en
la Resolucion 484 de 2024 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, suscribir convenio
con la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1, para financiar los gastos de operacién, con los recursos
asignados y presupuestados del Sistema General de Participaciones (SGP) en el Subcomponente de
subsidio a la oferta para la vigencia 2026, para garantizar recursos que le permitan la operacion de sus
sedes ubicadas en municipios con monopolio de prestacién de servicios trazadores.

E} convenio interadministrativo para la transferencia de recursos derivados.del Subsidio a la oferta, en
el marco del componente de salud publica del Sistema General de Participaciones (SGP), se justifica
técnicamente al permitir la transferencia directa de recursos nacionales a las entidades territoriales
descentralizadas. Esta modalidad asegura la disponibilidad de servicios de salud esencizles sin
depender exclusivamente de la demanda del usuario, al respaldar la capacidad instalada de los
oferentes publicos en salud (Empresas Somales del Estado o administradores de infraestructura
publica) de acuerdo con los imeamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

1.1.  Verificacién de que la necesidad se encuentra prevista en el plan anual de adquisiciones de
la entidad o gestionar la inclusion de ésta a través del ajuste respectivo,

La contratacion de Servicios de Salud antes requerido, se encuentra descrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Secretaria de Salud, mediante el clasificador de bienes y servicios No. 85101503 —
SERVICIOS DE SALUD.

85101503 Financiat iog gastos da personal v a adgusiisn da M'}ss
¥ e senvios de a ooaraeien corronin 9% Ia Fepresa s
Spclal det Extado E5 B, HOSFITAL NLIESTRASEROM
DE LAS MERCEDES DE, FUNZA ron NIT B0756113
1 ot Tos fétinses asgnades 4ol Sﬁlm Gensialdo
anes (3GP ol ol Subtomp ‘e gibeili 2
!.1 olera par i vigenes 2026{1069)

b AT

1.2.  Codificacion del bien, obra o servicio segiin las Naciones Unidas — UNSPSC

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios — UNSPC, de la agencia Nacional de contratacién
pdblica, Colombia compra eficiente; las empresas que pueden ofrecer los bienes y servicios en-estudio
se pueden clasificar en los siguientes cddigos, segmentos, familia.y clase:

Servicios integrales

85101500 Servicio de salud
- . : de salud

Centros de Salud

1.3.  La relacidn existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos,

El presente convenio estd soportado con el Concepto Precontractual N°. 0000004543 de 25/06/2026
por valor de: S 829.347.104 expedido por la Secretaria Departamental de Planeacién.
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El convenio interadministrativo que se suscriba con la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1, se hara con
cargo certificado de disponibilidad presupuestal No.7100081410 del 30 de junio de 2026, asi;

item: 1 Valor § 829.347.104 COP

Rubro: 1197.02/3-3600/2330102005/6/098/CC / SUBCUENTA PREST SERV NO CUBIER / SGP salud
oferta / Transferencias para Empresas Sociales del Estado.

Proyecto: 2024/004250129/1906004/S PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1.OBIETO;

Financiar los gastos de personal y la adquisicidn de bienes y de servicios de la operacién corriente de la
E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO
DE FUNZA con Nit, 900750333-1, con los recursos asighados del Sistema General de Participaciones
(SGP) en el Subcomponente de subsidio a la oferta para la vigencia 2026 en las sedes determinadas
como monopolio de servicios trazadores.

2.2, ALCANCE:

El presente convenio permite hacer viable la transferencia de recursos del Sistema General de
Participaciones {SGP) en el subcomponente del subsidio a la oferta, de la vigencia 2026, para la
financiacion de los gastos de operacion de la prestacidn de servicios de salud de las sedes de |a E.S.E.
DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE
FUNZA con Nit, 900750333-1 en municipios con monopolio de ‘servicios trazadores conforme al
siguiente detalle:

MUNICIPIO ASIGNACION

Funza ‘829,347,104
TOTAL 829.347.104

2.2.1. Condiciones Técnicas Exigidas.

la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1 durante la vigencia del convenio debe cumplir con los
siguientes indicadores:

Conforme a lo dispuesto enel Articulo 5 de la Resolucion 484 de 2024 los Indicadores vy metas se definen
para los indicadores de que trata el articulo 2.4.2.7. del Decreto 780 de 2016 sustituido parcialmente
por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020, para las respectivas sedes:

E.5.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO
DE FUNZA

Linea base Meta
Cémo cerrd a 31 Dic. 2025 Esperada a 31 Dic, 2026
5.1 Gestidn de calidad:
5.1.1 Para instituciones con servicios de baja complejidad:

Indicadores
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a. Tiempo promedio de
espera para la asignaciéon de 2.3 dias Menor o igual a 3 dias
cita de medicina general.
5.1.2 Para instituciones con servicios de mediana y alta complejidad:
a. Tiempo promedio de
espera para la asignacién de
citas de medicina
especializada de pediatria.
b. Tiempo promedio de
espera para la asighacion de : :
citas de medicina 1.83 dias Menor oigual a 15 dias
especializada en medicina
interna.
.¢. Tiempa promedio de : . : :
espera para la asignacion de : 2.7 dias : i- Menor o igual-a 8 dias
citas en ginecobstetricia.

1.40 dias Menor o iguala 5 dias

5.2 Gestion de produccidn:

5.2.1 Funcionamiento de los
servicios habilitados
reportados.en el Registro
Especial de Prestadores de
Servicios-de Salud - REPS.

44 servicios en funcionamiento | 44 servicios en funcignamiento
44 servicios habilitados REPS | 44 servicios habilitados REPS

L 5.3 Gestién:financiera: 2026
Programacion trimestral “1trimestre | 2trimestre | 3trimestre 4 trimestre
5.3.1 Determinar gastos de oL ' S R o '

operacidn para la prestacion de ' :
los servicios de salud de la 6.735.441.705 | 6.870.150.539 7.562.351.979 8.516.661.025

sede, con periodicidad

trimestral,

5.3.2 Determinar los ingresos’ .

gue genera la sede monopolic, 9.317.707.439 | 7.158.900.000 7.473.900.000 7.987.812.309

con periodicidad trimestral.

Por tratarse de recursos del SGP-asignados a Salud en el:componente del subsidio a la oferta no:existe
contraprestacion por parte de [a ESE, diferente al cumplimiento de fos.indicadores antes sefialados para
el reconocimiento y transferencia de los recursos comprometidos en el presente convenio. -
Conforme a lo establecido en el pardgrafo 1 del Articulo. 9 de la Resolucion 484 de 2024, expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el giro de los recursos del subcomponente del Subsidio. a la
Oferta no estara sujeto al reconocimiento contra facturacion de prestacidn de servicios, ni serd objeto
de cruce de cuentas por ningin concepto.

2.2.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para |a ejecucion del contrato.

N/A

2.3.IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo.

2.4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

2.4.1. Plazo del Convenio:
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El plazo de ejecucion del presente convenio serd HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, contado a partir
de la firma del acta de inicio del convenio previo cumplimiento de los. requisitos de perfeccionamiento
y legalizacidn.

Este plazo de ejecucién tiene en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 484 de 2024. Articulo 9. Giro de
los recursos £l giro de los recursos por parte de los departamentos, distritos o municipios certificados a
las Empresas Sociales del Estado y administradores de infraestructura publica monopolio en servicios
trazadores, se realizard de conformidad con lo pactado en los convenios o contratos.

2.4.2. Lugar de Ejecucion

La ejecucién del Convenio Interadministrativo se efectuard en |a sede principal de la E.S.E. DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit,
900750333-1 en las sedes de: Funza. Para efectos administrativos serd en la sede de la Secretaria de
Salud de Cundinamarca- Direccidn de Aseguramiento, ubicada en la calle 26 No. 51-53 Torre de Salud,
5 Piso.

2.4.3. Forma de Desembolso de Recursos:

Conforme al numeral 8.7 del Articulo 8 de 1a Resolucién 484 de 2024, el cual establece: “8.7. Ef valor a
girar de manera mensual, precisando los requisitos o condiciones para los respectivos desembolsos.
Dejando un porcentaje no superior al 5% del valor del contrato para ser cancelados al momento de la
liquidacion del mismo, una vez se realice el balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones”.

Se establece como forma de desembolso de los recursos asignados el 97,00 % en giros mensuales y el
3,00% restante para ser cancelados al momento de la liguidacién del mismo, una vez se realice el
balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones. Asi:

El valor del presente convenio por: $ 829,347,104.00 se girara asi:

FONDO 3-3600 SGP ; .
MUNICIPIO OFERTA 97% 3%
Funza 829.347.104 804.466.691 24.880.413
TOTAL 829.347.104 804.466.691 24.880.413

El 97,00% esto es: $ 804.466.691, se girard .en 5 pagos durante la vigencia 2026 a E.S.E. DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit,
900750333-1 |a cual desarrollara el objeto del contrato conforme a los recursos asignados en cada sede,
como se determinan a continuacion:

El primer pago se realizara con la suscripcion del acta de inicio.

MES Funza Total
AGOSTO 463.670.239,00 463.670.2359,00
SEPTIEMBRE 146.270.746,00 146,270.746,00
OCTUBRE 73.135.373,00 73.135.373,00
NOVIEMBRE 73.135.373,00 73.135.373,00
DICIEMBRE SIN EL 3% 48.254,960,00 48.254,960,00
TOTAL 97% 804.466.691,00 804.466.691,00

En todo ¢aso los giros se realizarén de acuerdo con el Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC.
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Para el desembolso de estos recursos a E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1 debe presentar la
certificacion de la apertura una cuenta bancaria con destinacidn especifica “SGP - SUBSIDIO A LA
OFERTA - GASTOS DE OPERACION DE SERVICIOS DE SALUD 2026", la cual debe estar registrada en el
formato “INFORMACION DE PROVEEDORES” del formato de creacion o actualizacion A-GF-FR--025, el
cual debe ser diligenciado y entregado a la entidad,

Paragrafo 1: Para el giro de los recursos la ESE debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes al sistema de seguridad social: salud, pension y riesgos profesionales, expedida por el Revisor
Fiscal del cumplimiento de las obligaciones y Aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, ICBE y
Servicio Nacional de Aprendizaje.

Parédgrafo 2: El valor girado a la £.5.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE
LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 800750333-1, correspondiente a recursos del
subcomponente del Subsidio a la Oferta asignados, no estard sujeto al reconocimiento contra
facturacién y solo podra ser utilizado para el pago de gastos de operacién de Jos servicios de salud,
conforme a las prioridades que se establezcan en la ejecucién presupuestal y el seguimiento de la
Direccidn Administrativa y Financiera de la Secretaria de salud Departamental.

Paragrafo 3: Al cierre de la vigencia fiscal, en el evento de que los recursos no hayan sido
comprometidos por la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS
MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1 para cada municipio sede monopolio de
servicios trazadores, en el marco de lo establecido en el convenio, se mantendrdn como subsidio a la
oferta, igual los rendimientos financieros (si a ello hubiere lugar) conservando el mismo objeto vy
debiendo incorporarlos en la siguiente vigencia.

Paragrafo 4: La E.S.E pagara todos los impuestos, tasas y simifares que se deriven de la ejecucién del
caonvenio, de conformidad con la Ley Colombia.

Paragrafo 5: En todo caso los pagos se sujetardn al Plan Anual Mensualizado de caja PAC, el sistema de
pago utilizado por el Departamento y sera consignada a una cuenta corriente o de ahorros de las
instituciones Financieras que el CONTRATISTA registre en el formato titulado INFORMACION DE
PROVEEDORES, el cual debe ser diligenciado y entregado a la entidad.

Paragrafo 6: Los desembolsos se efectuaran previa expedicion del registro presupuestal y presentacion
por parte de la E.S.E. de la certificacion de apertura de la cuenta bancaria para el pago de los recursos
con destinacién especifica; acreditando que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, seguridad social y riesgos laborales; y Ia presentacion
de la respectiva cuenta de cobro.

2.4.4. Supervision y/ o Interventoria:

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas [as caracteristicas del
objeto contractual y la forma de los giros, la vigilancia de la correcta ejecticién del presente convenio
serd ejercida bajo la modalidad de SUPERVISION.

La supervision del presente Convenio interadministrativo serd ejercida por el funcionario a quien
designe el ordenador del gasto de la Secretaria de Salud departamental, con el fin de verificar el
cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 161 de 2024 v la Ley 1474

de 2011.

La supervision consistird en:
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2.4.5,

rall ol

La verificacion y el seguimiento al resultado esperado de los indicadores de que trata la
Resolucion 484 de 2024 y acordados con lz E.5.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1 para
cada una de sus sedes.

a) GESTION DE CALIDAD, segtn a lo establecido en la RESOLUCION 1552 DE 2013, RESOLUCION
N°.256 DEL 2016 y RESOLUCION 408 DE 2018 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social

b) GESTION DE PRODUCCION, se verificard de acuerdo con el certificado expedido por la
Direccion de Desarrollo de Servicios de la SSC para la suscripcion del acta de inicio del convenio
y para la liquidacidn del convenio {servicios y horarios habilitados - Resolucién 3100 de 2019)

c) GESTION FINANCIERA, debe verificarse con el reporte emitido por la entidad, plasmadas en
el presente convenio y suscrito por el gerente y el contador o revisor fiscal.

La certificacién de los montos a girar a la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1, para
cada una de sus sedes, de acuerdo con lo pactado en el respectivo convenio.

Planes de mejora cuando se presente incumplimiento a los indicadores y metas pactadas, sin
que ello se constituya en.impedimento para el gire de los recursos del respectivo mes para el
que se haya identificado el incumplimiento. Los planes de mejora serdn objeto de evaluacién
y seguimiento por parte del supervisor.

Concurrir en el cumplimiento de ias Obligaciones del Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Salud.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de la ESE y dar traslado a la DAF y/o al ente de
control interno de la ESE.

Obligaciones de las Partes del Convenio

Cumplir con el objeto del presente convenio.

Suscribir el acta de inicio del convenio.

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

Participar en la ejecucion y cumplimiento del convenio, desde el drea de sus competencias y
de acuerdo con las obligaciones establecidas para el logro de los objetivos previstos.

Las demds que se deriven de la naturaleza del Convenio y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion.

2.4,5.1. Obligaciones de la Empresa Social del Estado

2.4.5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con el objeto del presente convenio.

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales {Cajas de
Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) v afiliacion a riesgos laborales cuando a ello hubiere lugar de
conformidad con la ley 1562 de 11 de julio de 2012.

3, Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.

4. Desarrollar el convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y
oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista
del Estado, en este caso la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca.

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor.
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6. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales pactadas.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte.de ia
Secretaria de Salud. . _

8. Entregar los informes que le solicite el super-visor del desarrollo de la ejecucidn del objeto
contractual.

9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actiien por fuera de Ia Ley con el fin de hacer u.
omitir algin hecho.

10. La Empresa Social del Estado sera responsable ante las autondades de los actos u omisiones en el
gjercicio de Jas actividades que désarrolle en virtud del presente convenio, cuando con elios se
cause perjuicio a [a Administracién o a terceros. :

11.Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y economicas

12.Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto de[ contrato se
cumpla y que este sea de la mejor calidad. :

13.Guardar [a debida reserva de los asuntos. que .conozca con. ocasion de la ejecucién del objeto
contractual, asf como de todos aquellos relacionados con el mismo.

14.Las demas que se deriven de la naturaleza de| objeto contractual...

2.45.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS .

SUSCFIle’ acta de inicio :

2. Apertura una cuenta bancarla EXCLUSNA para el manejo de los recursos del SGP - Subsidio a la
Oferta, la cuenta bancaria se denominard “SGP - SUBSIDIO ‘A LA OFERTA -~ GASTOS.DE OPERACION
DE SERVICIOS DE SALUD 20267, y aportar la correspondlente certificacion bancaria para el
desembolso de los recursos.

3. Efectuar los ajustes presupuestales y contables requersdos en el marco de la normativa vigente
para la incorporacion de los recursos de acuerdo con el objeto .del presente convenio y
su destinacion en el marco de la Ley 1955 de 2019y |a Resolucidn 484 de.2024.

4. Aportar copia del Acuerdo de Junta Diractiva. firmadoe donde se aprueba la mcorporacron de los
recursos del presente convenio al presupuesto de la entidad.

5. Aportar copia de la resolucién del-CONFISCUN, donde se modifica el presupuesto de ingresos y
gastos incorporando los recursos del convenio al presupuesto de da entidad en los términos
establecidos en [a Ordenanza 103 de 2023 o las normas gque apliquen.

6. Carta del representante legal de la ESE, dirigida al supervisor de como. se utilizaran los recursos
conforme al objeto del convenio SGP 2026 (nicamente para los gastos de personal y la adquisicion
de bienes y de servicios de [a operacion corriente de la Empresa Social del Estado en.las sedes de
los municipios con monopolio de servicios trazadores de acuerdo a los términos establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social. .

7. Gestionar lo pertinente para la adecuada ejecucién de los recursas objeto del. presente convenio
durante la vigencia fiscal 2026.

8. Presentar ante el Supervisor del Convemo, certificacion de aportes al sistemma de seguridad social:
salud pension y Riesgos profesionales, y.del cumplimiento de las obligaciones y Aportes a las Cajas
de Compensacién Fariliar, ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje, expedida por el Revisor Fiscal
de la ESE, cuando haya lugar a ello.

9. Designar un funcionario responsable del seguimiento a la. ejecucion oportuna del convenio'que
efectuard el seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asi como las obhgacmnes que
hacen parte del. mismo por parte de |a ESE.

10. Aportar al supervisor el informe trimestral para evaiuar los mclu:adores y metas pactados en €l

presente convenio conforme a la RESOLUCION 1552 DE 2013, RESOLUCION NO.256 DEL 2016 y

RESOLUCION 408 DE 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. De GESTION DE CALIDAD,

GESTION DE PRODUCCION, GESTION FINANCIERA de conformidad-a los pardametros y formatos

establecidos por la .Direccién de Aseguramiento, con base al registro del resultado de los

e
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11

.

12

13,

14,

15

16.

17.

18.

18.

20.

21.

22.

indicadores esperados; durante la vigencia de este convenio. Firmados por el Representante Legal
¥ /o Revisor Fiscal o Contador segun corresponda.

Garantizar los gastos de personal y la adquisicidn de bienes y de servicios de la operacion corriente
de la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1, con la consecuente prestacion de servicios de salud
en las sedes con monopolio de servicios trazadores de: Funza, ejecutando los recursos conforme a
la asignacién y forma de pago establecida en el presente convenio.

Gestionar los indicadores de CALIDAD, PRODUCCION v FINANCIERA conforme a lo dispuesto en el
Articulo 5 de la Resolucion 484 de 2024 fos Indicadores y metas se definen para los indicadores de
que trata el articulo 2.4.2.7. del Decreto 780 de 2016 sustituido parcialmente por el articulo 1 del
Decreto 268 de 2020, para las respectivas sedes como se dispone en el presente convenio.

En caso de que se evidencie el incumplimiento de los indicadores y metas establecidas en el
presente convenio, para garantizar la continuidad efectiva del giro de recursos, pactados en el
presente convenio; la E.S.E deberd formular un plan de mejora y realizar el seguimiento hasta que
se obtenga el cumplimiento para cada una de las sedes hasta el informe final previa liquidacion del
convenio.

Presentar un informe mensual al supervisor, sobre los avances de la ejecucién de los recursos
recibidos para cada una de las sedes en los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios
para la operacidn corriente, con los soportes correspondientes para el seguimiento del mismo,
firmados por el Representante Legal y /o Revisor Fiscal o Contador seglin corresponda.
Desarrollar las actividades pertinentes para la ejecucion del 100% de los recursos econémicos del
convenio dentro del plazo de ejecucién de este.

Presentar el informe final del cumpiimiento de los indicadores y metas y de los planes de mejora
cuando apligue, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término de ejecucion del
convenio a fin de proceder a su liquidacién.

En caso de incumplimiento de los indicadores y metas pactadas para la liquidacién del presente
convenio la E.S.E deberd suscribir un oficio firmado por el Representante Legal, y adicional un
nuevo plan de-mejora donde se compromete a su cumplimiento en la en la siguiente vigencia, con
el fin de garantizar [a prestacion de los servicios y salvaguardar los recursos publicos.

Asignar el personal el apoyo asistencial, logfstico y administrativo que se requiera desde la sede
principal cuando el supervisor y personal de apoyo realicen el seguimiento técnico, administrativo,
legal y financiero objeto del convenio.

Realizar oportunamente los reportes de gestion hospitalaria en Ia plataforma SIHO dispuesta por
el Ministerie de Salud y Proteccidn Social.

Ejecutar los recursos dando cumplimiento a los principios de economia, eficiencia y eficacia que

rigen de la contratacion publica, en consecuencia, [a E.S.E debers realizar las adquisiciones de
obras, bienes y servicios requeridos a precios del mercado, aportando las evidencias respectivas.
Al cierre de la vigencia fiscal, los recursos que no hayan sido comprometidos por la ESE en el marco
de lo establecido en el presente Convenio se mantendran como subsidio a la oferta, asi como los
rendimientos que se generen (si a ello hubiere lugar) conservando [a misma destinacién para gastos
de personal y la adquisicién de bienes y de servicios de la operacion corriente de la Empresa Social
del Estado, para la prestacidon de servicios de salud de las sedes monopolio para lo cual esta
debera efectuar los ajustes presupuestales y contables requeridos en el marco de la normativa
vigente.

Las demas que por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar la E.S.E.

2.4.5.2. Obligaciones del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud.

hwnNne

Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del convenio.
Exigir et cumplimiento de las obligaciones por parte de la ESE.
Suscribir el acta de inicio.

Expedir y tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractual.
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5. Girar los recursos asignados en el convenio con destinacion especifica en los términos pactados y
en el nimero de cuenta bancaria certificada para tal fin.

6. Validar la documentacion que debe acompafiar la certificacion del giro de los recursos: a) Ei
formato “INFORMACION DE PROVEEDORES, actualizado y debidamente diligenciado. b)
Certificacion de aportes al sistema de seguridad social: salud pensién y Riesgos profesionales, y del
cumplimiento de las obligaciones y Aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y Servicio
Nacional de Aprendizaje, expedida por el Revisor Fiscal de la ESE

7. Pronunciarse sobre los documentos que someta las sedes prestadoras de salud, a su consideracion,
de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en particular.

8. De los indicadores de CALIDAD, PRODUCCION y FINANCIERA la DIRECCION DE ASEGURAMIENTO
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL realizara la verificacion vy el seguimiento al
resultado esperado de los indicadores pactados en el convenio, asi:

a) Elindicador de GESTION DE CALIDAD, debe cefiirse a lo establecido en la RESOLUCION 1552 DE
2013, RESOLUCION NO.256 DEL 2016 Y RESOLUCION 408 DE 2018 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

b} Elindicador de GESTION DE PRODUCCION, se verificara de acuerdo.con el certificado expedido
por la Direccién de Desarrollo de Servicios de la SSC para la suscripcién del acta de inicio del
convenio y para la liquidacion del convenio (servicios y horarios habilitados - Resolucién 3100 de
2019)

¢) Elindicador de GESTION FINANCIERA, debe verificarse con el reporte emitido por la entidad,
plasmadas en el presente convenio y suscrito por el gerente y el contador o revisor fiscal.

9. Certificar los valores a girar a la ESE en la forma y oportunidad pactados en el convenio

10. Generar los informes que den cuenta del avance al resultado esperado de los indicadores pactados
en el presente convenio

11. Exigir la presentacion de planes de mejoramiento cuando se evidencie el incumplimiento de los
indicadores y metas pactados tde manera trimestral.

12, Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

13. Las demas que considere necesarias y ajustadas al marco legal vigente para la adecuada ejecucion
del convenio.

3. JUSTIFICACION BE LOS FUNDAMENTOS. JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia consagra:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante lo descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones”, lo que permite la
colaboracion y coordinacion arménica de los érganos del estedo, para el cumplimiento de sus fines.

La ley 489 de 1998, en el articulo 4o establece que (...} La funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica {...).”

Por su parte, el art 95 de la Ley 489 de 1998, que dispone: “Asociacion entre entidades publicas. Las
entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperaor en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn
de convenios interadministrativos o fa conformacion de personas juridicas sin énimo de lucro. {...)".

En Sentencia del Consejo de Estado del veintiocho {28} de junio de dos mil veinticuatro (2024), definié
las Caracteristicas - Naturaleza- Régimen juridico de los convenios interadministrativos, asi:

“(..) De conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, los convenios
interadministrativos se caracterizan porque a través de estos las entidades publicas se asocian para
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aunar esfuerzos en pro del cumplimiento de un objeto comdn, en el marco de las funciones que le son
asignadas por la Constitucién y la ley, sin que se diferencien los intereses, tal como. ocurre en los
contratos, lo que implica que no les aplique de forma automdtica el Estatuto General de Contratacion
de lo Administracion Publica, en tanto que esto podria generar contradicciones v dificultades para lo
materializacion del interés comun que se persigue. Por lo naturaleza misma de los convenios
interadministrativos, se resalfta, como caracteristica relevante, ef plano de igualdad entre las entidades
que se asocian, sin que sea posible la imposicién de una sobre lo otra, con el efercicio de
unitateralidades, por lo que se concluye que estas facultades solo pueden responder a un acuerdo entre
las partes, en el marco de la autonomia de la voluntad, siempre y cuando se pacten de forma clara e
inequivoca, sin que tampoco sea posible acordar que se ejerzan a través de actos administrativos. Los
convenios interadministrativos previstos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, no se rigen de forma
automatica por el Estatuto General de Coritrgtacion de la Administracion Publica, en tanto que estas
normas estdn destinadas esencialmente a regular las refaciones contractuales de contenido patrimonial
y no los acuerdos de tipo asociativo y de colaboracion entre entidades publicas, por lo gue, incluso, su
aplicacion directa podria llegar a generar contradicciones e impedir lo materiatizacion del interés comun
perseguido, por lo que este tipo de convenios deben “autorregularse por sus propias estipulaciones,
producto del ejercicio de lo autonomia de la voluntad de laos entidades cooperantes, sin que pueda
hacerse prevalecer lo aplicacién de regimenes o normas incompatibles con dicha finalidad” De la
determinacion del régimen juridico aplicable a los convenios interadministrativos, es posible establecer
la noturaleza de los actos que se expiden en la ejecucion del acuerdo v, con base en ello, la jurisdiceion
de lo contencioso administrativo debe precisar el medio de control procedente y las consecuencias
juridicas que de ello se deriven, con base en la interpretacién de la demanda.”.

Asu vez, el Consejo de Estado con fecha primero (1) de diciembre dos mil veintitrés {2023), establecio
en relacion con las obligaciones — Actividad contractual — Naturaleza — Objeto del Convenio
Interadministrativo, lo siguiente:

“[...] los convenios interadministrativos se han entendido como: aquellos acuerdos de voluntades
celebrados por la entidad con personas de derecho publico, que tienen por objeto el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarios de la entidad, para el logro de objetivos
comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales yen eflos no
se persigue un interés puramente econdmico. Conellos se busca primordialmente cumplir con objetivos
de cardcter general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracién estratégica. Por su parte, el
contrato administrativo esd: aquel negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas, mediante
el cual una de las dos partes se obligo para con lo otra a una prestacion {suministro de un bien,
realizacién de una obra o prestacién de un servicio), por la que, una vez cumplida, obtendrd una
remuneracidn o precio. [...] es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los
principios constitucionales y legales de la actividad contractuol del Estado {transparencia, planeacion,
buena fe, entre otros) y, obviamente, a los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 CP (moralidad, economia, celeridad, entre otros), en virtud del cardcter vinculante de los mismos,
dentro del contexto de un dnimo de cooperacion que se refleja en el plano de igualdad o equivalencio
en que se celebran y ejecutan, lo que significa ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa
de la otra. Ahora, dada lo naturaleza juridica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica contenidas en la actualidad en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 201 1, no resultan de aplicacion automdtica a tales convenios,
toda vez que ese Estatuto fo que esencialmente regula son relaciones contractuales de contenido
patrimonial y oneroso. En tal sentido, en cada caso concreto deberd analizarse, de conformidad con lo
naturaleza juridica, objeto y finalidad que se pretende cumplir o desarrollar con el respectivo convenio,
si la disposicién correspondiente def Estatuto Contractual es aplicable o no”

De acuerde con lo dispuesto en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca, podra asociarse con entidades publicas, para el cumplimiento de
funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a su cargo mediante la suscripcion de
convenios interadministrativos.

Pagina 14 de 19




) _ ) Codigo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

(Gobernacion s Versian:
Cundinamarca ersion: 03
ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacidn:
CONTRATACION 31/07/2025

Por su parte, la Ley 1955 DE 2019: ARTICULO 2322. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, adicioné algunos numerales al articulo 43 de Ia lLey 715 de 2001,
asi:

43.2.9. Garantizar la contratacion y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la
cofinanciacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnofogias efectuada en zonas alejadas
o de dificil acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros
ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de
servicios, de conformidad con los criterios establecidos por ef Gobierno nacional. Los subsidios a la
oferta se financiardn con recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos propios de
fa entidad territorigl. '

El numeral 4.2. del Articulo 4 del Decreto 484 de 2024, establece:

Los Departamentos deben calculor el monto de los recursos por municipio no certificado, aplicando los
siguientes criterios. Para luego realizar la distribucion entre las sedes de Empresas Sociales def Estado
o de infraestructura publica.administrada por terceros.

4.2.1 Por poblacidn: £ 30% del valor asignado, se debe multiplicar por la proporcion de la poblacicn de
cada municipio, o de las dreas no municipalizadas cuando apligue, en el gue se encuentra ubicada fa
entidad que hace parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.2 Por ruralidad: La distribucién del 22% de los recursos asignados, se realizard teniendo en cuenta
la proporcién del indice de ruralidad de cada municipio, o drea no municipalizada cuando aplique, en el
que se encuentra ubicadu g entidad que hace parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.3 Por pobreza: £l 38% de los recursos asignados se realizard multiplicando dicho monto por la
participacion del indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas -NBI-, o el indicador que lo sustituya,
determinado por el DANE, de cada municipio, o drea no municipalizada cuando aplique, en ef que se
encuentra ubicada la entidad que hace parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.4 Por densidad poblacional: Paro distribuir el restante 10% de los recursos asignados, se multiplicard
la proporcién de densidad, resultante de dividir lo extensidn en kilémetros cuadrados de cada municipio,
o de cada drea no municipalizada cudndo aplique, entre la poblacién que te'ngan en la vigencia fiscal
en fa que se distribuye.

Con los valores resultantes de aplicar los criterios, se realizard la propuesta de distribucidn, teniendo en
cuentd que a cada municipio le corresponderd fa sumatoria de los criterios aplicados, o de considerar
que dicho valor debe ser ajustado se deberd justificar en la propuesta teniendo en cuenta que no se
supere ef valor de los recursos asignadoes al departamento

Enefcaso que, en un mumc:p:o no certificado, se encuentren ubicadas dos o mds Empresas Sociales def
Estado o sedes de estas, 0 Empresas Sociales del Estado e infraestructurg publica administrada por
terceros, el departamento construird una propuesta de distribucion teniendo en cuenta el balance
financiero de fos gastos de operacion de la prestacin de servicios de salud y los ingresos que genera
cada una de estas, distribuyendo un mayor valor a fa operacion con mds desbalance.

Teniendo en cuenta lo anterior es viable juridicamente suscribir un convenio.con la Empresa Social del
Estado del Departamento de Cundinamarca - E.S.E, DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA
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SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIQ DE FUNZA con Nit, 900750333-1, para garantizar la
transferencia de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) asignados a Salud en el
componente de subsidio a la oferta para la financiacién de los gastos de operacion de la prestacion de
servicios de salud de la ESE, de acuerdo con su necesidad, que garantice la adecuada operacién de las
instituciones.

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

La Secretaria de Salud de Cundinamarca con la suscripcion del convenio con la E.S.E. DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit,
900750333-1 , garantizard la transferencia de recursos del Sistema General de Participaciones {SGP)
asignados a Salud en el componente de subsidio a la oferta para la financiacién de los gastos de
operacion de |a prestacion de servicios de salud de |a ESE identificada y su sede ubicada en el municipio
de! Funza, los cuales son sede monopolio de servicios trazadores y no sostenibles por venta de
servicios, identificados asl por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a fin de responger
efectivamente con el servicio pUblico de salud en condiciones de calidad, integralidad, oportunidad y
suficiencia en cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente.

Esta Empresa Social del Estado, cumple con los requisitos de seleccién al ser incluida en el listado de
sedes monopolio de servicios trazadores publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion social
hitns://www minsalud gov.co/salud/prestacion-servicios/Paginas/listado-ese-monopolio-servicios-
trazadores.aspx el 22 de junio de 2026.

De igual manera la Empresa Social del Estado, aparece incluida en la respuesta de aprobacion a la
propuesta de distribucidn y asignacién de los recursos del SGP- Oferta. Radicado 2026230002406821
con Fecha: 25-06-2026, cumpliendo asi con los criterios de la Resolucion 484 de 2024,

5.  ELVALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente convenio a suscribir con la E.S.E. DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA con Nit, 900750333-1 se estima en:
$829.347.104 M/CTE.

Monto que es la sumatoria de la distribucién de cada una de las sedes monopolio de servicios
trazadores en las que se ejecutardn respectivamente estos recursos y corresponden a fa aplicacion de
los criterios de poblacién, ruralidad. NBI y densidad poblacional, sumado a lo anterior, el valor del
convenio fue aprobado mediante el documento denominado ANALISIS PROPUESTA DE DISTRIBUCION
- RECURSOS SUBSIDIO A LA OFERTA donde se determinar el valor total del convenio, el cual hace parte
integral del presente estudio previo.

La entidad se abstiene de cobrar impuestos teniendo en cuenta lo establecido en la Ordenanza 039 de
2020, articulo 294, que establece: “..Se encuentran excluidos de las estampillas departamentales: 4.
Los actos, contratos o documentos que expidan o celebren las Empresas Promotoras de Salud (EPS), 0
fas entidades que hagan sus veces dentro del sistema de seguridad social en salud del departamento de
Cundinamarca, que se encuentren destinados o la salud...”

5.4. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El valor del presente convenio a celebrar por valor de $829.347.104 se encuentra respaldado con cargo
al certificado de disponibilidad presupuestal que se relaciona al certificado de disponibilidad
presupuestal No.7100081410 del 30 de junio de 2026, asi:

ftem: 1 Valor $829.347.104 COP
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Rubre: 1197.02/3-3600/2330102005/6/098/CC / SUBCUENTA PREST SERV NO CUBIER / SGP salud
oferta / Transferencias para Empresas Sociales del Estado.
Proyecto: 2024/004250129/1906004/S PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Secretaria de Salud de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 v del
Articulo 2.2.1.2.5.2. Del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la
etapa del proceso de contratacidn en la que ocurre. Luego, se evaltan los riesgos teniendo en cuenta
su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece unorden de prioridad teniendo
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

o 1A
E| p| ENGENERALLOS FEC
6} 1] 1] e erecroseen HA
Efniceln .;.;sr :JE;MgRA;V gi'ﬁf:“ . : iﬁzgwssrgo Eas o
NET [ A WINISTRA CE. LA SE iEN
1 FEfE] ] ol asEniA Fig::ﬁ‘ 21| a| il oe 2] i3 st EDT; 8OR ToAL pzaa;:n Ex
fiR{cii| aonopacion comnra ol & | cowtRaTacs Act PROCESQ
Aj wl il of neczsamapara o o | en on
t| of o N £oesarmoiLg oEL
N1 ail omconveno con
L A
Tie
EN
c ia
€ P | ErGENERALLOS FEC
6|1} 1] el erecrosror HA
ni 7| | al aomirsstrat . : - JlERS
2 PElel vl cf asenta G'fgfg 211 2 f‘ g pe 2l 113 5 g}f\g BOR TOAL FE""‘;QNEN
RiRic|+| AproBacion Eeueto o1 2| comtastac At PROCESD
Al N1 1] O NECESARIAPARA , 5 | ca o
tiol o] a| soesarsous oL
N A DELCONVENID con
L vEnl
o
°
Ef p DESDE
sl el 1] e} auetazsene c A
el x| el ri owsnnacaon L’Q‘é‘:"c-’ | © | sEoUnENTo lé!sgs:gé
nl Tl el al psmmaaia & | AL
s le| el ulclensroa AE:TS:;A 21 1| 2 f ™ | fecucion 211 3 s | E’;E LA sup E:stm FER“;?“E”
8] Ricfo| eResueussTaL | DADEL Dl ar {ee P b supeRw
ai nl 1| ol somErone o s | contRaTo SHGN BEL
1] o] ol n| comveno TA CONVEN!
Bl A o
L

Pagina 17 de 19



) Codigo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Jobernacion s

Cundinamarca Versidn: 03
ESTUDICS PREVIOS OTRAS FORMAS DE. Fecha de Aprobacién:
CONTRATACION 3110712025
DESDE
LA
¢ g DESIGNA
Gl ey €] auEastR | oo c c‘“:i“ pER“;:”EN
gl x| | /] EECUTELOS o g O | staumento cus RV
nlTic| al recumsosen N | AtA $
€5 | Ul ci pesmarcRma | SUTCPA Y o1 sl a3 ] AL | ecucion 2113 § | ST | SIONDEL ) SUPERVISIO
b il el vl aEacozron A DABEL RN DAD | CONVEN M
CONVER o OYLA
al ul 1] ol woestastzcne o 5 | coNTRATD pieet
vlol o] vl enwaer TA
ol n ADE
: CUMPLI
MIENTD
S APLICA
o
El P FALTA DE DESDE
Gisiile SEGUIMIE c A
gl oMl R N IRATER FEINA
el E | QESE op;:t?cao B Ej iEfAUME ™ & 2505;?[;;
- INCUMPLAN LETS ‘ A . . A ENTH SUPEAVISID | PERMANEN
E|E]uic waly 2] 1i: TR | EECUCONR 1] 3 5 1A
INDICADORES ; ) DAD N TE
RRTC| | e MATERIAL Llar|on L SUPERVI
Al Nl Do IZACION i5 | conTRaTO 10N BEL
tioteln ok TA CONVEN:
N{ A RIESGOS o
"
o
el ¢ DESOE
gielirfe ¢ tA
BERDIDA
: ? El 21 auesemeroa EN A 8 g iﬁ””‘“f“m B %Eég’gé
tA COBERTU A A BN SUPERVISIC | PERMANEN
elefule 2| 1] 3 TR | EECUnION 2l 1] 3 4 th !
HABILITAGION RADE I 3 DAD N TE
RERYEUE T peservicios ATERE s} AT | DR +] SUPERVI
ainfilo . 5 | contrato SIOH DEL
tlololn T CONVEN:
nioa o
L
5
gl p DESGE
aleta]e ¢ LA
Ea # E i ERROR B LA HICUMPLI B z iﬁ“'”’g“w 5 2?;':;‘:
ENTREGA DELA MIENTO Al B A ENT: SUPERVISID | PERMANEN
E{ejulc AN T | EECUCION 2 1] 3 5 LA
INFORMACION CONTRAC ] s BAD N TE
RURECH T pnanciera TuAL ol AT | OB o SUPERV!
al 1| o is | cowrrato SION DEL
tiololw T CONVER!
Ni A o
L
5
gl e DESDE
sl el ale c 14
e x1 e & o | sEGumaiENTO DESIGNA
INCUMPLY ] B
sl orioelal e w1 oAl : CION DE
gl B ul ¢ presenTACON c:;ﬁgfc a3 f‘ T | EECUCiON 2| 11 3 f‘ sl ;’;g 1A SUPE:Z‘“‘O PE”’;:”E”
gl nicl| ¢ ] oEimeormEs oAl Liarbem 5 SUPERY)
alnlslo 15 | CONTRATG SHON BEL
iiololw T4 CONVEN
N oA o
L

7.  LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Los convenios interadministrativos se celebran mediante la modalidad de seleccion de contratacion
directa, por expresa disposicién legal, contenida en el literal ¢}, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. La norma citada fue reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, que en el articulo
2.2.1.2.1.4.5. "Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria v la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos". De acuerdo con el texto anterior la decisién de solicitar garantias
es discrecional de las entidades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el decreto departamental N2 161 de 2024 por el cual se
adopto el Manual de Contratacidn Vigilancia y Control de la Ejecucién Contractual de la Gobernacion
de Cundinamarca, atendiendo a la naturaleza del convenio interadministrativo, teniendo en cuenta que
se realizd la matriz de riesgos, donde se identificaron riesgos con probabilidad de incumplimiento
minima en el proceso de contratacion y su mitigacién, el Departamento de Cundinamarca - Secretaria
de salud, se abstendra de exigir la constitucion de garantia dnica.
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Adicionalmente, se justifica la no exigencia de la garantia dnica por cuanto la E.S.E. DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA, es una
entidad de derecho plblico de la red adscrita al Departamento, lo que reduce el riesgo de insolvencia.
Ademas, los recursos objeto de transferencia no corresponden a un anticipo para la adquisicidn
comercial de bienes, sino a transferencias directas del SGP amparadas por ley para financiar Ia
operacion corriente de salud. El manejo se realizara a través de una cuenta bancaria exclusiva de
destinacion especifica con reporte de rendimientos, to que permite un control en tiempo real por parte
del supervisor de la Secretaria de Salud. En consecuencia, la exigencia de pélizas de cumplimierito
generaria un costo administrativo y financiero innecesario para la E.S.E., afectando [0S mismos recursos
destinados a la salud de Ia poblacidn vulnerable.

En el evento en que se presente un incumplimiento por parte del contratista, el Departamento de
Cundinamarca - Secretarfa de Salud, adelantard las acciones administrativas de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, en concordancia con las disposiciones contempladas para el
procedimiento administrativo y proceso administrativo en la Ley 1437 de 2011.

8.  ANEXOS:

A continuacidn, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal ~ CDP,

. Certificado de inscripcién y viabilidad del proyecto.

. Resolucion de distribucidn de los recursos de subsidio a fa oferta.

. Todos aquelios documentos en los cuales se soporta la futura contratacién.

9. RESPONSARBLES

Wl{jr(m Doran 6.

Resp ble Componente Responsabie componente Responsable componente
Técnico Juridico Financiero
Floresmiro Benavides Yolanda Avellaneda Sarmiento Milton Orlando Duran
Director de Aseguramiento Abogado Contratista Profesional Contratista
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